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Filiacao sem fronteiras: o Brasil na rota da adocao
internacional de criancas, 1965-1988.

Filiation sans frontiéres : le Brésil sur le chemin de I'adoption internationale
d’enfants, 1965-1988

Fabio Macedo*

Resumo: Desde 1970, cerca de trinta mil criangas foram adotadas por estrangeiros
no Brasil e, na imensa maioria dos casos, partiram viver no exterior com 0S seus
novos pais. Em escala global, a adogdo internacional movimentou, desde os anos
1940, cerca de um milhdo de adogbes. Por detrds dos numeros, mudancas
significativas no universo da familia, tanto nos paises de origem dos adotantes,
quanto nos paises natais das criangas adotadas. Questdo altamente sensivel e
original, nunca antes na Histéria as pessoas atravessaram oceanos e continentes
“simplesmente” para adotar uma crianga e constituir um nucleo familiar. Assim,
adotados, adotantes e genitores protagonizaram, ao longo do século XX, o
surgimento de uma nova categoria juridica de filiagdo, de tipo ndo bioldgica e
supranacional. A partir da documentacdo constante nos acervos, no Brasil, do
Itamaraty e dos 6rgdos de seguranca nacional e informacao do Regime Militar e, na
Franca, da filial local do Servigo Social Internacional, apresentar-se-a neste artigo
alguns indicios que denotam a reacdo das autoridades nacionais em face da novidade
representada pela adocdo de criancas brasileiras por estrangeiros nas décadas de
1960 e 1970, bem como as estratégias de adaptagdo dos franceses as praticas adotivas
em voga no Brasil dos anos 1980.

Palavras-chave: Adocéo internacional. Familia. Filiacdo.

Résumé : Depuis 1970, pres de trente mille enfants brésiliens ont été adoptés par

des étrangers et sont, dans la plupart des cas, partis vivre dans le pays de leurs

* Pesquisador visitante junto ao Institut National d’Etudes Démographiques de Paris e junto ao
Institute of Latin American Studies da Columbia University de Nova York. Doutorando em Histéria
pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris sob o tema Histéria da Adog&o
Internacional de Criancas do Século XX aos Nossos Dias. Brasil, Franca e o Contexto Mundial. O
artigo ora apresentado é parte integrante dessa pesquisa doutoral, que é financiada com uma bolsa de
estudos desde novembro de 2009 pelo Programa de Doutorado Pleno no Exterior da CAPES/MEC.
Outrossim, agradeco ao conterraneo e amigo historiador Rafael Araldi Vaz por sua leitura critica e
conselhos estimulantes. Agradeco também a Mathilde Zagala e Catherine Zagala pela paciéncia e
correcgao do francés. E-mail: fmacedobrasil@gmail.com




Revista Brasileira de Historia & Ciéncias Sociais
Vol.5N° 9, Julho de 2013
© 2013 by RBHCS

nouveaux parents. Au niveau mondial, le nombre d'adoptions internationales
d’enfants depuis les années 1940 se situe autour d’'un million. Au-dela de ces chiffes,
I'univers familial a été marqué par des changements majeurs durant cette période,
aussi bien dans les pays des adoptants que dans les pays d'origine des enfants
adoptés. Sujet particulierement sensible, il s'agitaussi d’'un phénomeéne inédit
puisque jamais dans I'histoire, on avait traversé océans et continents « simplement »
pour adopter un enfant et former une famille. Adoptés, adoptants et géniteurs ont
alors participé, tout au long du XXe siécle, au surgissement d’une nouvelle catégorie
juridique de filiation, de type non biologique et supranationale. A partir de la
consultation des fonds d’archives de I'ltamaraty, des organes de sécurité nationale et
d’information du Régime Militaire brésilien et de la branche francaise du Service
social international, nous examinerons dans cet article, d'une part la réaction des
autorités brésiliennes face a ce nouveau phénomene de I'adoption d’enfants par des
étrangers au cours des années 1960 et 1970, et d’autre part les stratégies d’adaptation
des frangais aux pratiques adoptives en cours dans le Breésil des années 1980.

Mots-clés : Adoption internationale. Famille. Filiation.

Os anos 1960, a adogao por estrangeiros e a descoberta do destino Brasil

Rio de Janeiro, 20 de maio de 1965. Pouco mais de um ano ap6s a derrubada
do governo Jodo Goulart e o inicio do Regime Militar, o Ministério das Relacdes
Exteriores protocola a entrada de uma nota diplomatica expedida pela Embaixada
Real da Suécia no pais que, por sua vez, dava sequéncia a uma instrucdo expressa do
Ministério dos Assuntos Estrangeiros em Estocolmo. Nela, cuidadosamente redigida
em portugués e em inglés, a diplomacia sueca explicava claramente o objeto e a
motivagdo da mesma: “O Govérno Sueco recentemente designou um comité especial
para estudar os aspectos legais e administrativos correlacionados com a adogéo de

criancas brasileiras por cidadaos suecos”l. Para tal, de acordo com a nota, as

1 Arquivo Historico e Centro de Documentacdo do Ministério das Rela¢Ges Exteriores (CDO/MRE),
Acervo Criangas — assisténcia e protecao, 615.21 (78), Suécia (1960-1972).

Esclarecemos que os trechos dos documentos de arquivo ora transcritos sdo fidedignos aos
encontrados, sendo apresentados como tal, ainda que contenham-se erros ortograficos e gramaticos
em comparagdo com os parametros do idioma portugués a época em que foram produzidos. No caso
de documentos de arquivo em lingua estrangeira, a traducéo foi realizada por mim mesmo.
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autoridades suecas solicitavam esclarecimento e informacgdes acerca dos seguintes

pontos:

1- Esta a adoc¢ao de criangas brasileiras por cidadaos estrangeiros de
acordo com a legislacéo brasileira?

2- Que leis e regulamentacdes aplicam-se a adog¢do no Brasil?

3- No caso da adocéo por cidadéos estrangeiros ser administrada, deve
0 processamento legal ser tratado por uma autoridade central do
governo federal ou poderia uma instituicdo local ser contatada?

4- E possivel obter informacdes a cérca da familia, ambiente social e
estado de saude da crianca oferecida para ado¢ao?

5- Que formalidades legais deveriam ser preenchidas pelo cidaddo
sueco afim de que tenha seu requerimento de adog¢do aprovado?

6- Cooperariam as autoridades brasileiras em facilitar o processamento
legal exigido para a adocdo de criancas brasileiras por cidaddos suecos?
7- Seria possivel a saida de uma crianca do Brasil antes de que o
processo de adocgdo fosse concluido?

8- Quando uma adocdo alcanca o estagio em que a crianga pode ser
escolhida, ha necessidade de que os pretendentes estejam presentes
pessoalmente ou ha a possibilidade déstes serem representados por um
agente que tomaria a si 0s encargos dos detalhes praticos
correlacionados com a adogéo??

Nas décadas de 1970 e 1980, a Suécia se constituia, uma vez consideradas a
proporcdo anual entre o nimero de adogdes efetivadas no estrangeiro e o nimero de
nascimentos verificados no pais, no principal destino do fluxo global de criancas
adotadas®. Registros de colocacao familiar de criangas estrangeiras na Suécia datam
oficialmente de 19324. Ou seja, 0s suecos ja possuiam, nos anos 1960, um savoir faire
razoavel na matéria. Assim, partindo do principio de que a existéncia da adogéo de
criancas brasileiras por suecos precedeu a criacdo do referido “comité especial”
encarregado de normalizar a questao com o Brasil, conclui-se que a prética, ainda que
residual, ja era uma realidade em 1965. Logo, é possivel afirmar que a adocédo de
criangas brasileiras por estrangeiros existe ao menos desde a primeira metade da
década de 1960, ainda que a sua visibilidade ndo se faca sentir antes de 1980°5. Mas,

em que pese 0 conhecimento ou ndo das autoridades federais brasileiras a respeito

2 CDO/MRE, Acervo Criancgas — assisténcia e prote¢do, 615.21 (78), Suécia (1960-1972).

3 Ver YNGVESSON, 2012, p. 332. Em nameros absolutos, contudo, a liderangca em termos de adogédo
de criancas estrangeiras era dos Estados Unidos, ver SELMAN, 2002, p. 211.

4 Ver SCB, 2003, p. 66-71.

5 Acerca dos nimeros e da visibilidade da adogdo por estrangeiros no Brasil da década de 1980, ver
KANE, 1993; ABREU, 2000; GARCIA, 2005; FONSECA, 2006; ARAUJO, 2010; e MACEDO; AREND,
2011.
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das primeiras adogBes internacionais® no pais, incluindo-se ai a Presidéncia da
Republica, o Itamaraty e o entdo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, a nota
diplomética em estudo oferece alguns indicios, talvez para entender o interesse do
governo sueco em regularizar as trocas de criancas. Para além das trivialidades de
ordem legal adaptadas & época e que norteiam todas as questdes, uma, em especial,
de numero 4, dando conta da “qualidade” da crianca objeto da adocdo, tém o mérito
de identificar historicamente o que outros estudos sobre periodos mais recentes ja
haviam mostrado’.

Voltemos, contudo, a sequéncia dada pelo governo federal brasileiro a
demanda sueca. Duas semanas depois, 3 de junho de 1965, o Sr. Carlos Sette Gomes
Pereira, entdo chefe do Departamento de Assuntos Juridicos do Itamaraty no Rio de
Janeiro, encaminha a referida nota diplomatica aos cuidados da “Sua Exceléncia o
Senhor Doutor Ruy Machado Lima, Diretor-Geral do Departamento do Interior e da
Justica do Ministério da Justica e Negdcios Interiores”®. Em grande pompa e
carregado de formalidades bem ao estilo luso-brasileiro, o Sr. Gomes Pereira reitera
enfaticamente ao seu interlocutor: “Muito agradeceria a Vossa Exceléncia o obséquio
de uma resposta sébre o assunto, com a possivel urgéncia, a fim de habilitar-me a
responder aquela Missdo diplomatica™. Malgrado a polidez deste e da demanda estar
classificada como “urgente”, a resposta vai demorar a vir.

Assim, independentemente do delicado momento institucional vivido pelo pais
a época (o que provavelmente priorizava as atencdes da Direcdo-Geral do Interior), o
fato é que embora a colocacdo familiar de criangas estivesse prevista nas leis
brasileiras desde as Ordenacbes Filipinasi®, seu uso respondia, no periodo
Republicano, muito mais a questdes de ordem de transmissdo de heranga que a de
um projeto politico-social de carater individual ou coletivo visando notadamente: 1)
dar uma familia a uma crianga 6rfa ou abandonada; 2) buscar na adocéo a realizagéo

de um projeto pessoal e idealizado de familia e filiacio; 3) equiparar os direitos da

6 O termo “adogao internacional”, categoria legal para designar ato adotivo celebrado entre pessoas de
nacionalidades diferentes, inexistia no Brasil e em muitos outros paises nas décadas de 1960, 1970 e
parte dos anos 1980. Acerca da sua historicidade, ver MACEDO, 2013.

7Ver COSTA, 1991; ABREU, 2000; MACEDO, 2009; e MACEDO; AREND, 2011.

8 CDO/MRE, Acervo Criangas — assisténcia e protecao, 615.21 (78), Suécia (1960-1972).

9 CDO/MRE, Acervo Criancgas — assisténcia e prote¢do, 615.21 (78), Suécia (1960-1972).

10 Sobre a colocacgéo familiar de criancas pobres, 0rfés, “expostas” ou “enjeitadas” no Brasil dos séculos
XVIII e XIX, ver MORENO, 2007.
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filiacdo adotiva a filiagdo de sanguell. Assim, na esteira da criacdo, em dezembro de
1964, da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (entidade criada pelo Regime
Militar com o objetivo de “refundar” o tratamento dispensado pelo poder publico a
infancia “exposta” e “delinquente”)2, a primeira legislacdo republicana dispondo
sobre a adogdo em tanto que modo de filiagdo gozando juridicamente dos mesmos
direitos que a prole biol6gica data, nada mais nada menos, de 2 de junho de 1965 —
Lei 4.655, dita da “Legitimidade adotiva”3. Ou seja, somente treze dias depois da
entrada da nota diplomatica sueca no Ministério das Relagdes Exteriores e um dia
antes que o Sr. Gomes Pereira a transfira para o Ministério da Justica e Negdcios
Interiores!4.

Contudo, a nova lei ndo faz nenhuma mencgéo a adogao por estrangeiros. O que
ndo impedira as autoridades brasileiras de produzir, alguns meses mais tarde, uma
resposta a Suécia. Antes disso, porém, em 20 de setembro de 1965, o Itamaraty,

acossado pela diplomacia sueca, langa um “ultimato™:

Senhor Diretor-Geral,

Em aditamento ao oficio DJ/200/515.21 — 615.21(78), de 3 de junho
Gltimo, com o qual foi encaminhada a ésse Ministério copia de nota da
Embaixada da Suécia relativa a um pedido de informagdes sObre a
adocdo de criancas brasileiras por cidaddos daquele pais, tenho a honra
de passar as maos de Vossa Exceléncia, em anexo, copia dos textos da
lei sueca sébre o assunto.

Muito agradeceria a Vossa Exceléncia o obséquio de determinar
providéncias, para que as informagdes solicitadas sejam remetidas ao
Itamaraty, uma vez que as autoridades suecas manifestaram o desejo
de obter os referidos esclarecimentos com a possivel brevidade.'®

4 de novembro de 1965. Desta vez a pressdo funciona e passados cinco meses e
meio, o Itamaraty finalmente envia o parecer do Ministério da Justica e Negdcios
Interiores a Embaixada Real da Suécia no Rio de Janeiro. O mais interessante,
contudo, sdo as respostas brasileiras, elencadas sistematicamente tal qual foram

recebidas. Vamos a elas:

11\Ver AREND, 2011, p. 293-303.

12 Acerca do funcionamento do sistema de protecdo social da infancia erigido pela FUNABEM, bem
como, da sua continuidade em relacdo ao Servigo de Assisténcia ao Menor criado por Getulio Vargas
durante o Estado Novo, e com o qual o Regime Militar pretendia-se de ruptura, ver RODRIGUES,
2000 e 2005.

13 Ver MACEDO, 2009, p. 30-35.

14 CDO/MRE, Acervo Criancgas — assisténcia e prote¢ao, 615.21 (78), Suécia (1960-1972).

15 CDO/MRE, Acervo Criangas — assisténcia e protecéo, 615.21 (78), Suécia (1960-1972).
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1- A adocao de criancas brasileiras por estrangeiros esta
acorde com a legislacédo brasileira, é o que se depreende do art.
368 do Cdédigo Civil, modificado pela Lei n® 3.133, de 8/5/57, que
atualizou o instituto da adogéo.
“Art. 368 — S6 os maiores de (trinta) 30 anos podem adotar.
Paragrafo Unico — Ninguém pode adotar, sendo casado, sendo
decorridos 5 (cinco) anos apo6s o casamento.”
Em face do texto citado, qualquer pessoa maior de 30 anos pode
adotar, homem ou mulher, casada ou solteira, nacional ou
estrangeira; o casado no entanto, ha de aguardar primeiramente o
transcurso do quinquénio, contado da realizagcdo do matrimoénio.
Da mesma forma o art. 7° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657, de 4/9/42) estipula:
“Art. 7° — A lei do pais em que for domiciliado a pessoa
determina as regras s6bre o comeco e o fim, da personalidade, o
nome, a capacidade e os direitos de familia.”
Prevalecendo, assim, a lei domiciliar que permite a qualquer
estrangeiro, aqui radicado, poder validamente adotar, embora seu
estatuto pessoal ignore a existéncia do instituto em tela.
2- A adocdo no Brasil é consagrada no Codigo Civil — Parte Especial; —
Livro | — Do Direito de Familia; Titulo V — Das Rela¢des de Parentesco;
capitulo V — Da Adocdo — em seus artigos 368 a 378, com a nova
redacdo prescrita na Lei n° 3.133, de 8 de maio de 1957.
Ha, também, sbbre a matéria, a recente Lei de n° 4.655, de 2
de junho de 1965 — legitimidade adotiva — que assim disp&e:
[...]
3- O processamento legal da adocéo independente da participacdo de
qualquer autoridade governamental estrangeira, ou de contratacdo de
instituicdo para tal fim.
E a adocdo de iniciativa do proprio estrangeiro aqui
domiciliado, que devera peticionar a autoridade judicial
competente — Juizado de Menores — quando se tratar de
menor abandonado, e que se encontra sob a protecdo e guarda de
estabelecimentos publicos para ésse fim destinados.
Quanto as criangcas que estdo sob o0s cuidados e
responsabilidade de seus representantes legais (pai, mae,
tutor ou curador), esta a adocdo na dependéncia de
entendimento pessoal do estrangeiro nela interessado com
representante legal da crianca a ser adotada.
4- Nada ha que impeca ao estrangeiro de obter informacdes acérca da
familia, ambiente social e estado de saude da crianga que devera ser
adotada; somente, no caso de crianca abandonada e de pais ignorados é
gue sera impossivel prestar tais esclarecimentos.
5- S80 os exigidos em lei:
a- ser o adotante maior de 30 (trinta) anos... Art. 368 do Cédigo
Civil;
b- que o adotante, sendo casado, tenha contraido nupcias ha
mais de 5 (cinco) anos. Paragrafo Unico do art. 368 do C. Civil;
c- pelo menos de 16 (dezesseis) anos deve ser a diferenca entre o
adotante e o adotado. Art. 369 do mesmo diploma;
d- o adotante seja uma s6 pessoa, salvo se marido e mulher./
Art. 370, do C. Civil;
e- consentimento do adotado ou de seu representante
legal, guando menor ou interdito. Art. 372 do C. Civil;
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6- Nao ha necessidade de cooperacdo por parte das
autoridades nacionais, ja que o processamento da adocao,
conforme ficou explanado na resposta ao quesito n® 3, ndo depende
da participacao de qualquer autoridade governamental. A lei é
clara e os requesitos por ela exigidos deverdo ser cumpridos por todo
aquéle pretendente a adotar criancas brasileiras, independendo,
portanto, de sexo, estado civil e nacionalidade.

7- N&o, ja que antes de seu processamento final averbagdo da
respectiva escritura de adogdo no Registro Civil das Pessoas
Naturais, art. 39, 8 1°, inciso V, do Decreto n® 4.857, de 9 de
novembro de 1939 — adocdo ainda ndo gerou, para adotante e
adotado, os efeitos dela decorrentes, ou sejam: parentesco civil, 0s
sucessorios e, principalmente, a criacao do patrio poder.

8- SO os estrangeiros aqui domiciliados é que poderdo gozar
do direito de adocéo, previsto em nosso Codigo Civil, muito embora
seja um ato de generosidade e beneficéncia, conforme bem assinala
Carlos Maximiliano, invocando Augusto Comte:

[...]

A escblha de crianca a ser adotada, € o inicio do processamento da
adocdo, que devera ter o seu andamento de acordo com o esclarecido
nas respostas aos quesitos ns. 3 e 5. O estrangeiro aqui radicado
podera constituir, no entanto, procurador com podéres
especiais para o fim de representa-lo no ato da escritura de
adocéo.

Para maiores esclarecimentos sbbre a matéria em exame,
transcreveremos abaixo os dispositivos que fazem parte do Projeto de
Cddigo Civil, de autoria dos insignes mestres — Orlando Gomes,
Orosimbo Nonato e Caio Mario da Silva Pereira — componentes da
Comissédo Revisora do Anteprojeto apresentado pelo Professor
Orlando Gomes.

Ha que se ressaltar, no entanto, o carater de “iurecondendo” do citado
Projeto.

[..]J:

Da década de 1960 ao inicio dos anos 1990, ou seja, entre 0 surgimento da
adocdo por estrangeiros no pais e a efetiva regulacdo da pratica através da
implementagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente!’, reinava, entre as
autoridades brasileiras, uma verdadeira confusdo no que diz respeito ao instituto da
adogdo. Excesso de leis, muita interpretacdo e nenhuma regulagdo. As instancias
nacionais, salvo excec¢des!8, foram totalmente submersas pela complexidade tanto do
aparato judiciério brasileiro quanto da pratica em si. Na resposta do Brasil & Suécia, a

questdo legal em torno da adog¢éo de criangas aparecia como algo totalmente caotico

16 CDO/MRE, Acervo Criangas — assisténcia e protecdo, 615.21 (78), Suécia (1960-1972). Os grifos em
negrito sdo Nossos.

17 Acerca do impacto do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 sobre a infraestrutura dos
servicos de protegdo a infancia no Brasil e, por consequéncia, da ado¢do praticada no pais, ver
MACEDO; AREND, 2011.

18 Sobre as exce¢Oes, ver 0 programa suico-brasileiro de adogdo criado nos anos 1980 no Rio de
Janeiro, in: MACEDO, 2013.
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aos olhos dos interlocutores externos. Assim, 0s suecos sdo oficialmente informados
da vigéncia simultanea no pais de dois decretos-lei (“Decreto-Lei n® 4.657, de
4/9/42” e “Decreto n® 4.857, de 9 de novembro de 1939”), duas leis (“Lei n® 3.133, de
8/5/57” e “Lei de n° 4.655, de 2 de junho de 1965”), bem como, de um novo “Projeto
de Cddigo Civil” de autoria de notaveis, o que pressup8e que novas regras iriam
somar-se as demais — o que de fato aconteceu, mas em 1979, com o novo Cédigo de
Menores. Outrossim, trés outros fatores sobressaem-se nesse dialogo sueco-
brasileiro, e merecem nossa especial atencéo, pois, como veremos, sdo ilustrativos do
que viria a se produzir no pais em termos de adocéo internacional nas duas décadas
subsequentes: a adogdo por procuracdo, o direito dos candidatos a adogdo de
pleitearem diretamente sua causa junto aos genitores, e o direito dos estrangeiros,
domiciliados ou ndo no pais, de poderem adotar uma crianca no Brasil. Os dois
primeiros itens simplesmente deixaram as portas abertas ao assédio moral e
financeiro, principalmente junto as camadas humildes da populagéo, de onde vinham
as criancas para a adocdo!®. O terceiro, notadamente o obstaculo do domicilio
obrigatério no pais, poderia ser facilmente contornado por um advogado
relativamente bem informado e relacionado e, de fato, jamais impediu o crescimento

da adogéo de criancas brasileiras por estrangeiros.

As “nossas criancas”

Rio de Janeiro, 1972. Em pleno auge da repressdo e da politica de seguranga
nacional levada a cabo pelo Regime Militar para calar os seus opositores, a Divisdo de
Informacdes do Departamento de Ordem Politica e Social fluminense, o DOPS, viu-se
envolvida em uma investigagdo relativamente incomum para 0s seus servicos a época.
Em correspondéncia datando de 8 de agosto, classificada confidencial e intitulada
“Adocgédo de Criangas Brasileiras”, o DOPS alertava em tom grave e paternalista os
seus pares do Centro de Informagdes do Departamento de Policia Federal, da Divisdo
de Seguranca e Informacbes do Ministério da Justica e do Centro Consular e de

Imigracdo do Ministério das Relagdes Exteriores:

Em atencdo ao Pedido de Busca de referéncia informa este
DEPARTAMENTO:

19 Ver ABREU, 2000; e FONSECA, 2009.
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Este DEPARTAMENTO confirma a veracidade do informe mencionado
no expediente;

Ambas as entidades tém existéncia real, estando a OAFI, localizada em
Lapinha-Salvador-BA, [...], e a Operacdo Mato Grosso tem sede em
Corumba-MT, [...];

A finalidade das entidades é a de amparo a mée solteira e criancas
abandonadas;

A OAFI tem como diretora a senhora [...] e a Operagdo Mato Grosso o
senhor [...], que é ao mesmo tempo coordenador do MOBRAL de Mato
Grosso. 20

Para maior avaliacdo do assunto este DOPS como subsidio, esclarece
gue o 6rgdo Coordenacdo Materno Infantil do Ministério da Saude,
encarrega-se de fazer doacdo de criancas. Sabe-se ainda que varias de
nossas criangas foram enviadas aos paises solicitantes sem prévio
conhecimento da coordenacdo acima mencionada, sendo as institui¢des
OAFI e Operacdo Mato Grosso, responsaveis pelo envio de criangas
com a permissdo do Juizado de Menores. O assunto ja foi objeto de
discussdo na Assembléia da Guanabara, havendo a necessidade de Lei
gue regule o problema em foco.”%

Ainda que a documentacdo ora analisada apresente lacunas quanto aos
resultados finais das investigacoes, que se multiplicaram e duraram todo o ano de
1972, as autoridades brasileiras pareciam descobrir a realidade da pratica da adocéo
por estrangeiros no pais. Com efeito, a adocdo de pequenos brasileiros por
estrangeiros parecia incomodar parte do aparato repressivo nacional. Os
estrangeiros, que chegavam ao pais de maneira cada vez mais frequente, associavam-
se a parceiros locais e contavam regularmente com o aval da estrutura judiciéria via
Juizados de Menores?2. Ou seja, a adogdo por estrangeiros era bem vista por quem as
operava na base. O paternalismo e chauvinismo caros aos agentes do Regime refletem
a impoténcia das autoridades federais em face da questdo — que necessitava de uma
monumental infraestrutura de controle para um pais continental como o Brasil, bem
como, de todo um aparato publico de protecdo social incompativeis com a época.
Nesse sentido, a adogdo das criangas brasileiras expunha ao mundo as mazelas
brasileiras, entrando em conflito com a propaganda oficial difundida interna e
externamente pelo Regime Militar?3. Perante tal situacdo, restava aos orgdos da

repressao investigar o “inimigo interno”, no caso, a OAFI e a Operagdo Mato Grosso,

20 Por questdes de ética e de privacidade, n6s optamos por ocultar o endereco das entidades
mencionadas na investigacdo do DOPS, assim como o nome dos seus responsaveis igualmente citados.
21 Arquivo Nacional, Regional Brasilia, Acervo dos 6rgdos de seguranca nacional e informacdo do
Regime Militar.

22 para exemplos mais recentes da parceria entre organismos associativos nacionais e estrangeiros em
termos de adogao de criancas, ver igualmente ABREU, 2009; FONSECA, 2009; e MACEDO, 2013.

23 Acerca da propaganda oficial durante o Regime Militar, ver SCHNEIDER, 2011.
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e propor uma “Lei que regule o problema em foco”. Mas, como vimos anteriormente,
a solugéo néo estava em criar novas leis, mas em gerir o excesso delas e, sobretudo,

em resolver o impasse social fonte da pobreza e do abandono de criancas.

Os franceses e o circuito brasileiro de adocgéo

Paris, 1988. Em testemunho dado ao Service Social d’Aide aux Emigrants,
filial local do Servico Social Internacional, um casal francés de meia-idade, de classe
média, catolico e estéril, oferece um indicio importante permitindo esclarecer as
motivagdes pelas quais eles decidiram partir para o Rio de Janeiro alguns anos antes

e adotar uma brasileirinha. O pai adotivo diz:

O nosso caso nao é generalizavel. O que é generalizavel é uma certa
obstinagdo, um desejo vital de ter filhos e o fato que os casais que
estejam absolutamente decididos buscardo todos os meios para isso,
adotar uma crianca, que eles tenham que ir até a Roménia, a Grécia, ao
Brasil, a Colémbia ou onde quer que seja.*

Para entender esse “desejo vital de ter filhos” e o interesse dos franceses pelas
criancas brasileiras, é necessario identificar as maneiras pelas quais se
desenvolveram, no passado recente francés, novas formas de familia e de filiaco?25.
Na Franca, intervengdes politicas e profundas mudangas sociais estdo na origem
desse processo. Elas sdo de ordem econémica, com a reducdo da pobreza e o aumento
das populacgdes percebidas como classe média, assim como do ingresso massivo das
mulheres no mercado de trabalho. Elas sdo igualmente de ordem demogréfica, com
politicas publicas de incentivo a natalidade focadas na quantidade e na qualidade da
familia e da populagdo francesa. Sdo de ordem dos direitos civis, com o advento dos
direitos humanos e de politicas publicas voltadas para a protecdo e promocéo social
das mulheres e das criancas. Sdo de ordem da liberagdo feminina, com as mulheres
podendo dispor sobre os seus proprios corpos com as legaliza¢bes da contracepcao
feminina em 1967 e do aborto em 1974, outorgando as francesas o direito de decidir
quando, onde, como e com quem elas iriam ter filhos. E sdo, por fim, de ordem

cultural, com as mudangas das mentalidades dos adultos em relacdo as criangas,

24 Archives Nationales/Centre des Archives Contemporaines (AN/CAC), Fonds Service social d'aide
aux émigrants, 20050590, 131-132, Etudes sur les adoptions internationales réalisées par le SSAE.
25 Acerca do désir d’enfant na Franga e de sua historicidade, ver LERIDON, 1998.
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assim como da nogéo e da percepc¢do do papel ocupado por estas no seio dessa nova
familia contemporéanea.26

Na sociedade francesa, a conjugacdo dessas transformagdes resultou em
pequeno numero de criancas abandonadas. Logo, reduziram-se as criangas
disponiveis para a adogao nos orfanatos franceses, que comecaram a fechar a partir
do final dos anos 1970%7. Por outro lado, o recurso ao ato adotivo de cunho juridico se
popularizou transformando-se em um “método reprodutivo” alternativo para a
obtencdo da paternidade e maternidade, sobretudo junto a populacdo infértil.
Possivelmente, o Unico até o surgimento da fecundacéo in vitro e do primeiro bebé de
proveta francés em 1982. Mas, se as criancas adotaveis na Franca eram cada vez mais
raras, a solugcdo de partir para o estrangeiro era cada vez mais comum. Notadamente
para as regides do planeta onde a mistura de pobreza, miséria, praticas e legislacoes
locais ainda desconectadas da realidade, altas taxas de natalidade e inoperéancia
governamental traduziam-se em orfanatos paupérrimos repletos de criangas sem
familia. E nesse contexto de emergéncia de uma familia e filiacdo trans-fronteiras
apoiada na adogao internacional de criancgas, que o Brasil aparece como um destino
potencial para os adotantes estrangeiros, o quarto maior do mundo no periodo, atras
de Coreia do Sul, india e Colombia2s,

Para ilustrar esses encontros, voltemos ao Brasil do inicio da década de 1980
através da descricdo minuciosa do casal francés citado anteriormente. O marido

relata:

Eu fui e tive uma sorte incrivel. Primeiramente, eu procurei por uma
religiosa, que me disse: — N&o, eu ndo tenho condic¢des de encontrar
uma crianca com esse perfil, somente recém-nascidos. Eu disse: — Nao,
encontre-me uma crianca que seja adotavel e que tenha no minimo dois
anos. Entdo, ela me colocou em contato com a assistente social do
Juizado de Menores. Eu fui acompanhado do agente consular da
Franca. A assistente social nos disse: — Perfeito, sem problema, o juiz
atual do Juizado de Menores ¢ um homem favoravel as adogdes para o
estrangeiro. [...]

Bom, trés meses, seis meses, um ano se passaram e nada. Finalmente,
eu comecei a me mexer, [...] e através de uma amiga da mulher do
agente consular francés, soubemos que num bairro pobre da cidade,
havia um casal muito jovem que queria se separar, eles queriam refazer

26 \Ver HALIFAX, 2007; DENECHERE, 2011; e MACEDO, 2013. Acerca da histéria dos modelos
familiais na Franca, ver LENOIR, 2003; e BURGUIERE, 2011. Sobre o advento da familia
contemporanea, ver DAGENAIS, 2000.

27 \Ver MACEDO, 2013.

28 Ver KANE, 1993, p. 330.
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suas proprias vidas mas eles tinham uma filhinha, que Ihes estorvava.
Eu os ligava de Paris a cada trés semanas para saber das novidades. Até
gue um dia eles me disseram: — Existe a op¢do de duas menininhas. Eu
tive que escolher na hora, por telefone, entre as duas criangas que eles
me descreviam. A escolha nao foi dificil, eu escolhi a mais velha. Ainda
mais que eles me disseram que ela era loira. [...]

Com essas indicagfes, eu e minha mulher tomamos o avido para o
Brasil.?®

Na primeira parte desse relato, sobressaem-se alguns elementos indissocidveis
da histéria da adocdo de criangas praticada entre brasileiros no mesmo periodo.
Entre os quais, a “qualidade” da crianga e a informalidade do processo de busca e de
identificagdo de uma crianca adotavel. Sobre o primeiro aspecto, da qualidade da
criancga, os adotantes franceses, ainda que fossem mais abertos a diversidade que os
seus pares brasileiros, preferiam, assim como os locais, adotar criangas saudaveis e
brancas em detrimento de criangas enfermas, negras ou mesticas. Acerca do segundo
aspecto, da informalidade, antes mesmo de iniciar os contatos junto as autoridades
judiciérias, era absolutamente corriqueiro que os candidatos & adogdo visitassem
creches e orfanatos mantidos por religiosas. E que mobilizassem suas redes de
contatos para encontrar nos bairros pobres das cidades brasileiras, uma méae solteira
ou um jovem casal disposto a ceder sua prole para pessoas ditas “de bem™30.

Nesse sentido, os franceses, ao entrarem no circuito brasileiro de adocéo de
criangas, gozavam de um status que os colocava acima de qualquer suspeicdo perante
seus interlocutores brasileiros: pois parecia evidente para os nacionais que o melhor
para a crianca em questéo era a sua adogdo internacional. Cabe lembrar que, até bem
pouco tempo atrds, pairavam nas mentalidades e nas legislacdes brasileiras a ideia de
que um filho adotivo era um filho de segunda categoria. E, ndo raramente, sob o
pretexto de salvar determinadas criancas da miséria, brasileiros das classes mais
favorecidas “adotavam-nas”: ndo sob o prisma do amor e da constituicdo de uma
familia, mas com o objetivo de encontrar uma pessoa encarregada, entre outras
coisas, de executar os trabalhos domésticos3l. O que era uma conduta inverossimil e

improvéavel em relacéo aos estrangeiros adotantes.

29 AN/CAC, Fonds Service social d’aide aux émigrants, 20050590, 131-132, Etudes sur les adoptions
internationales réalisées par le SSAE.

30 Ver as excelentes descri¢des sobre este tema feitas em ABREU, 2000. Acerca de um outro aspecto
capital para a compreensdo da informalidade na colocacdo familiar de criancas no Brasil,
especialmente entre as classes populares, ver o estudo classico de FONSECA, 1995, bem como
CARDARELLO, 2006.

31 Ver AREND, 2011, p. 261-324.
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Mas, continuemos com o testemunho do casal francés, que desembarcara

novamente no Rio de Janeiro. No entanto, desta vez, uma crianga os aguardava.

A pequena estava na casa de amigos que a tinham abrigado
provisoriamente. [Mas] o juiz do Juizado de Menores favoravel a
adocdo tinha mudado, ele foi substituido por um outro que era contra
as adocbes para o estrangeiro, pois para este Gltimo, o Brasil era o
Unico pais no mundo e lhe era inconcebivel exportar criangas
brasileiras. [...]

Consequentemente, foi necessario encontrar um outro juiz favoravel as
adocdes. [...] E através de amigos e amigos dos amigos dos amigos, nos
acabamos encontrando um magistrado apds uma longa viagem de
carro até uma cidadezinha do interior. Era um homem de uma
generosidade extraordindria, que nos disse: — Mas é evidente que essa
crianga, que vai provavelmente mofar em orfanatos, tera muito mais
possibilidade de educacdo e de promocdo social se ela é adotada por
pais que estejam na Europa e que possuem um certo desejo de ter
filhos, pois estdo querendo adotar um, bem como um certo nivel de
vida e que além do mais sdo cristdos. A mée biolégica da pequena tinha
dito: — Combinado, eu a abandono, eu a confio para a adoc¢éo, mas sob
duas condicbes, que a crianca seja criada na religido catdlica e que os
adotantes nos paguem nossas contas de agua e luz que estao atrasadas.
O que mostra bem o grau de miséria que evidentemente noés nao
estavamos acostumados e nao esperavamos nos confrontar.32

Nesse trecho, a questdo do nacionalismo volta a tona, mas desta vez ele diz
respeito a atitude de parte dos magistrados brasileiros e sua resisténcia em deferir
esse tipo de adocdo. Longe de ser um fenémeno isolado aos agentes do Regime
Militar descritos anteriormente, essa visdo da adogdo internacional era
compartilhada por juizes, operadores do Direito e setores da sociedade civil em todo
0 pais33. Por outro lado, em que pese o estranhamento dos franceses a realidade
brasileira dos anos 1980, o fato é que o processo adotivo levado a cabo por estes
inscrevia-se na normalidade das adocdes realizadas entre nacionais. Ele desenrolou-
se em um sistema mais ou menos clandestino, mais ou menos formal, mas totalmente
integrado as préaticas em vigor a época. Inclusive juridicas, pois os adotantes
franceses em questdo ndo infringiram nenhuma lei brasileira, simplesmente

reproduziram o formato da adog&o no pais.

Consideracgdes finais

32 AN/CAC, Fonds Service social d’aide aux émigrants, 20050590, 131-132, Etudes sur les adoptions
internationales réalisées par le SSAE.
33 \Ver MACEDO, 2013.
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Entre 1965, 1972 e 1988, datas-chave abordadas neste artigo, multiplicarem-se
no Brasil tanto legislagdes como préticas sociais em matéria de adocdo de criangas.
Contrariamente a uma ideia bastante difundida dando conta que antes do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 néo haviam-se legislacdes rigorosas enquadrando o
instituto da ado¢do, como vimos anteriormente, constata-se o inverso. Porém, essas
leis em muitos casos ndo constituiam-se numa garantia legal para as criancas objetos
de uma adocdo. Ao contrario, poderiam servir como pretexto para contorna-las. O
que ndo significa, contudo, que o conjunto das adocbes realizadas nesse periodo
valiam-se sistematicamente das brechas legais para serem usadas em detrimento dos
seus principais interessados, as criangas. Elas simplesmente reproduziam os usos e
costumes da época, para o bem e para o mal. E nesse contexto diverso que inserir-se-
do os estrangeiros que chegavam ao pais atras do sonho da filiacao, fosse ela adotiva.
Assim, a partir da década de 1960, suecos, franceses, estadunidenses, sui¢os e tantos
outros desembarcaram no Brasil. Odiados e venerados, mocinhos e bandidos, estes
altimos, adaptando-se as praticas nativas, ajudaram a aperfeicoa-las. E juntos,
brasileiros e estrangeiros, inserem-se doravante na historia global e sem fronteiras

das praticas familiais contemporéneas.
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